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Povzetek

Pravila glede industrijskih emisij so urejena na ravni EU.

Ne Nemcija, ne Avstrija niti nobena druga drzava v EU ne izenacCuje naprave za
sosezig s sezigalnicama.

Nemcija je doloCila najstrozje mozne mejne emisijske vrednosti za onesnazevalce
v skladu z zakljucki najboljSih razpoloZljivih tehnologij (BAT) za cementarne.

|lzenacCitev naprav za sosezig s sezigalnicami je v nasprotju s pravom EU, zlasti s
sodbo Sodis€a Evropske Unije v zadevi C-251/07.

Komisija bo pri€ela postopek za ugotavljanje krSitev prava EU proti Sloveniji na
podlagi Clena 258 Pogodbe o delovanju evropske unije

VpraSanje neskladnosti s pravom EU ter Ustavo RS bo obravnavalo Ustavno
sodiscCe.
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Pravila glede industrijskih emisij so urejena na
ravni EU

« Direktiva o industrijskin emisijah (IED) je bila sprejeta na nivoju EU dne 24.
novembra 2010.

« Cilj IED ni prepreCevanje industrijskih emisij, €e to ni financno ali tehni¢no
izvedljivo, temvec njihovo zmanjSevanje. [glej Clen 1 IED]

« Zagotovitev enakih pogojev obratovanja (“level playing field”) med industrijskimi
obrati na celotnem notranjem trgu EU je Se en cilj IED. [glej uvodno izjavo 3]

« Cementarne oziroma naprave za sosezig in sezigalnice so industrijske
dejavnosti, ki so zajete v IED.

* V nasprotju s staliSem, izrazenim v Predlogu, da je “nesmiselna razlicna
obravnava sezigalnice in naprave za sosezig’ glede emisij, IED uporablja prav
tak pristop.
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Pravila glede industrijskih emisij so urejena na
ravni EU

« |ED razlikuje med razlicnimi vrstami dejavnosti, med drugim zaradi razlicnih
tehnoloskih lastnosti in namena.

- Clen 14(3) IED obvezuje Slovenijo, da zagotovi, da “so zaklju¢ki o BAT referenca
za doloCanje pogojev v dovoljenju”.

« lzraz ,najboljSe razpolozljive tehnologije” toCka 10 Clena 3 IED opredeljuje

“kot najbolj uCinkovito in napredno stopnjo v razvoju dejavnosti in njihovega
nacina obratovanja, ki kaze prakticno primernost posameznih tehnologij kot
podlage za dolocitev mejnih vrednosti emisij in drugih pogojev v dovoljenju za
preprecevanje, in ce to ni izvedljivo, zmanjsevanje emisij ter vpliva na okolje kot
celoto...”

« Mejne emisijske vrednosti ter monitoring je doloCen za vsako napravo posebej v
skladu z najboljSimi razpolozljivimi tehnologijami.
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Pravila glede industrijskih emisij so urejena na
ravni EU

* NajboljSe razpoloZzljive tehnike se uporabljajo “kot podlage za dolocitev mejnih
vrednosti emisij in drugih pogojev v dovoljenju za preprecevanje, in ce to ni
izvedljivo, zmanjSevanje emisif ter vpliva na okolje kot celoto”. [Clen 2(10) IED]

« V skladu s ¢lenom 13(5) IED je Komisija sprejela nove zakljuCke o BAT za
razliCcne industrijske panoge:

» BAT 2013 (za cementarne) in
» BAT 2019 (za sezigalnice).

» Kot izvedbeni sklepi Komisije se zakljuCki o BAT v skladu s Clenom 291(2)
PDEU uporabljajo neposredno in so samodejno del slovenskega pravnega
reda.

» V zadevi C-251/07 je SEU potrdilo, da IED razlikuje med napravami za sosezig
in sezigalnicami ter da je to stvar prava EU.
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Pravila glede industrijskih emisij so urejena na
ravni EU

« V odstavku 41 SEU ugotavlja, da razvrstitev naprave za sosezig v sezigalnico
ali uvedba strozjih pravil za naprave za sosezig, ki sicer veljajo za sezigalnice,
“bi lahko ne bila v skladu” z namenom direktive, saj “[u]poraba stroZjih pravil za
naprave, katerih glavni namen je dejansko proizvodnja energije ali izdelkov, bi
lahko odvrnila upravljavce takih enot, da zacnejo ali nadaljujejo tako dejavnost.”

https://curia.europa.eu/juris/document/document.isf;jsessionid=D09A959A0D44BF79F5C0A4

CEA76147CD?text=&docid=67993&pagelndex=0&doclang=SL&mode=Ist&dir=&occ=first&pa
r=1&cid=1578700.
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Mejne emisijske vrednosti: IED in BAT 2013

OnesnaZevalo Naprave za 505e2ig BAT 2013
dnevne
cementne peci Naprave za s0seZig. cementne pedi
(mg/Nm?)
(mg/Nme) 10 % kisika
celotni prah 30 = 10-20
[BAT 17]
celotne organske snovi razen delcev (TOC)
10 [BAT 24]
Mejna vrednost ni podana in se doloti za vsako cementarno na podlagi
lastnosti surovin.
klor in njegove hlapne spojine (HCI) ) , .
10 < 10-dnevna ali obdobje vzoréenja[BAT 25]
fluor in njegove hlapne spojine (HF) i -
[BAT 26]
Zveplovi oksidi (S0.) 50* < 50-400
[BAT 22]
duZikovi oksidi (NOy) 500 =200-450
< 500
Maksimum je 500, ¢e je zatetni nivo po izvedbi primamin tehnik > 1000 mg/Nm?.!
[BAT 19].

V skladu z BAT 19 je v trenutno veljavnem dovoljenju Salonita Anhovo doloéena meja manj od 500 mg/m®, ker je zaéetni nivo pa izvedbenih primarnih tehnikah ved
kot 1000 mg/m®.

* Pristojni organ lahke dovoli odstopanja za mejne vrednosti emisij iz te tocke, kadar TOC in S0: ne nastaneta pri seZiganju odpadkov (tocka 2.3 dela 4 priloge VI IED).
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Pravila glede industrijskih emisij so urejena na
ravni EU

Onesnazevalo Naprave za sosezig BAT 2013
dnevne
cementne peci Naprave za soseZig cementne pedi
(mg/Nm*)
{mg/Nm=) 10 % kisika
kadmij (Cd), talij (T1) in spojine i i ) .
0,05 < 0,05 obdobje vzor€enja
[BAT 28]
Zivo srebro in spojine (Hg), pg/m3 0,05 obdobje vzoréenja
0,05 [BAT 28]

Opomba: &e je vrednost visja od 0,03, je potrebno to raziskati, e je vrednost
blizu 0,05, je potrebno premisliti o dodatnih tehnikah zniZevanja

antimon (Sb), arzen (As), svinec (Pb), krom (Cr), 0.5

kobalt (Co), baker (Cu), mangan (Mn), nikel] (Ni), obdobje vzoréenja

vanadij (W} in spojine 05 [BAT 28]

Amonijak (NH3) < 30-50

(BAT 20)

Dioksini in furani PCDD/F = 0,05-01
(ng FTEQ/NmM3) obdobje vzoréenja

(BAT 27)

Opombe: Ta tabela prikazuje dnevne mejne vrednosti (trajne meritve) oziroma mejne vrednosti za obdobja vzoréenja (obasne meritve). Za cementarne so
zakljuéki BAT Ze uveljavijeni, za seZigalnice pa se je pravkar izteklo 4-letno prilagoditveno obdobje, zato bodo te mejne vrednosti veljale dolgoroéno, Ko se bodo
posamezne seZigalnice prilagodile. Trenutno lahko imajo seZigalnice drugaéne (visje) mejne vrednosti, tako kot so dolofene v IED.
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Pravila glede industrijskih emisij so urejena na
ravni EU

« Clen 46(2) IED dolo¢a mejne vrednosti emisij onesnazevanja, ki ne smejo biti
presezene:

- za sezigalnice so te opredeljene v delu 3 Priloge VI,

- za naprave za sosezig odpadkov pa so mejne vrednosti emisij doloCene v
delu 4 te priloge, specificno za cementarne pa v toCki 2 tega dela.

« Razen za celotni prah, TOC, SO, in No, so mejne emisijske vrednosti za vse
onesnazevalce enake za seZzigalnice in naprave za sosezig.

« Za NO, je za sezigalnice doloCen emisijski mejni razpon med 200 in 400
mg/Nm?3, v odvisnosti od nazivne zmogljivosti sezigalnice ter razlicno za
obstojeCe in nove sezigalnice.

www.ealaweu.com 3 E&Al.aw



Pravila glede industrijskih emisij so urejena na
ravni EU

* Mejna emisijska vrednost za NO, 500 mg/Nm? pa je doloCena v IED za
naprave za sosezig, kot je cementarna Salonit Anhovo.

 Tocka 2.3 dela 4 priloge VI k IED izrecno dovoljuje Ministrstvu za okolje,
podnebje in energijo, da v okoljevarstvenem dovoljenju za cementarne “dovoli
odstopanja za mejne vrednosti emisij iz te toCke, kadar TOC in SO, ne
nastaneta pri seziganju odpadkov.”

 Razlog, da je takSno odstopanje dovoljeno, je ta, da je pri cementarnah izvor
teh onesnazeval surovina, ki se uporablja za proizvodnjo cementa, ne pa
odpadki, ki se uporabljajo kot gorivo v termicni obdelavi.
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Pravila glede industrijskih emisij so urejena na
ravni EU

« Samo v dveh primerih IED doloCa enake mejne vrednosti za naprave za sosezig
In sezigalnice [gle] toCko 2 odstavka 2 Clena 46 IED]:

- ko v “napravi za sosezig odpadkov vecC kot 40 % toplote nastane iz
nevarnih odpadkov ali

- Ce se Vv napravi sosezigajo neobdelani mesani komunalni odpadki”.

« Neposredna primerjava mejnih vrednosti za seZigalnice in naprave za
sosezig ni mozna

» ker gre pri sezigalnicah in napravah za sosezig za razliCne tehnologije, procese
In namen uporabe odpadkov, IED v Prilogi VI doloCa mejne vrednosti emisij za
sezigalnice na osnovi 11 % kisika v odpadnih plinih, za naprave za sosezig pa
na osnovi 10 % kisika v odpadnih plinih.
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Pravila glede industrijskih emisij na ravni EU

PUBLIKA SLOVENIJA
MINISTRSTVO Z& OKOLJE IN PROSTOR

Primerjava mejnih in izmerjenih vrednosti emisij
reracunano na 11% O, v odpadnih plini

(v mg/m?, prei

Enota (mg/m,) (standardno (sosezi [¢] (Mejne vrednosti
¥ gorivo) odpadkov) cdpadkey izpust CS1)

celotni prah 18 27 10 27
Zveplovi oksidi (SO,) 318 9,1 50 45
dusikovi oksidi (NO,) 455 455 200 455
benzen 45 - - 45
klor in njegove hlapne spajine (HCI) 91 10 91
fluor in njegove hlapne spojine (HF) 09 1 0,9
celotne organske snovi razen delcev 18 )
(ToC) 9.1 10 45
Zivosrebro in spojine (Hg) 0,045 0,05 0,045
kadmij (Cd), talij (T1) in spojine 0,045 0,05 0,045
antimon (Sb), arzen (As), svinec (Pb),
krom (Cr), kobalt (Ca), baker (Cu),
mangan (Mn), nikelj (Ni), vanadij (V) Dk ue Tek
in spojine
dioksini in furani (ng/m?) 0,09 0,1 0,09
amonijak 45
Ogljikov monoksid (CO) 50

(%] mejna vrednost je lahko visja, ¢e emisije TOC

h)

seZig

in SO, ne nastajajo pri sezigu odpadkov

snovi v zrak

Salonit

Salonit
(Meritve

izpust CS1)

25
22
435
07
18
0

0,023
0

0,035
0,0054

11,6
283

« |z tabele je razvidno, da so mejne vrednosti za vse onesnhazevalce pri
sezigalnicah viSje kot pri napravah za sosezig z izjemo za celotni prah in NO,
(poudarjeno rdece).

« To pomeni, da bi imela v Predlogu predlagana izenacitev nasprotni uCinek od
zeljenega, saj bi pomenila doloditev nizjih mejnih emisijskih vrednosti za vecCino
onesnaZzevanja za cementarne kot veljajo zdaj.

www.ealaweu.com
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Moznost dolocitve strozjih pogojev kot v
zakljuckih o BAT

« |ED dovoljuje Sloveniji, da v skladu s clenom 193 PDEU sprejema pravila, po
katerih lahko pristojni organ dolocCi strozje pogoje glede emisij, kot so doloCeni v
zakljuckih BAT ampak je to mozno le v dveh okoliSCinah:

> Clen 14(4) direktive IED:
(i) Ce so le ti doloCeni ,na podlagi najboljSe razpoloZljive tehnologije”, ki
veljajo za posamezno napravo;
(i) ob upostevanju meril, doloCenih v Prilogi Il k IED;
(ii) Ce so v skladu z EU naCelom sorazmernosti;
(iv) ter o njih obvesti Komisijo.

» Clen 18 direktive IED:
“kadar predpisana kakovost okolja zahteva pogoje, strozje od tistih,
dosegljivih z uporabo najboljsih razpoloZljivih tehnologij*.
» Predpisana kakovost zraka je doloCena v Stirih direktivah: Direktiva 2016/2284,
Direktiva 2008/50/EC, Direktiva 2004/107/ES in Direktiva 2008/105/EC.
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Moznost dolocitve strozjih pogojev

zakljuckih o BAT

kot v

« Ker Predlog preprosto izenaCuje mejne vrednosti izpustov naprav za sosezig s
tistimi za sezigalnice, ne moremo reci, da temelji na najboljsih razpolozljivih
tehnologijah za naprave za sosezig niti na merilih, doloCenih v Prilogi Il k IED.

 Prav tako to ni v skladu z EU nacelom sorazmernosti.

« Kot je npr. razvidno iz spodnje preglednice iz priloge 1 Uredbe o kakovosti
zraka, je SIP obmocje, kjer so bile emisijske vrednosti (stopnje onesnazenosti
zraka) za SO2, NO,, NO,, PMy,, PM, 5, svinec, CO Iin benzen v letu 2021 pod

mejno vrednostjo, dolo€eno v skladu z Direktivo 2008/50/ES.

aglomeracije, cone ali

5 svinec

SSSSSSSS

Stopnja
onesnaZenosti

www.ealaweu.com
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Ureditev v Nemciji

Podoben pristop kot v Avstriji.

« V skladu s pravom EU pri dolo€anju mejnih emisijskih vrednosti za posamezna
onesnazevala ter glede spremljanja in pogojev obratovanja razlikuje med
razliCnimi vrstami naprav, zlasti med sezigalnicami odpadkov in napravami za
sosezig odpadkov.

* Mejne emisijske vrednosti so doloCene na podlagi ,stanja tehnike".
« Stanje tehnike je opredeljeno SirsSe kot tehnike doloCene v zakljuCkih o BAT.

« To pomeni da lahko dolo ijo strozje pogoje, kot so doloCeni v zakljuCkin BAT
glede na stanje tehnike, ki velja v trenutku dodelitve ali posodobitve dovoljenja.

« Trenutna ureditev uposteva najstrozje mozne meje znotraj zakljuCkov o BAT za
cementno industrijo (BAT 2013).
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Onesnaevalo

BAT 2013
dnevne

Naprave za 505gZig, cementne peti
(mg/Nm=) 10 % kisika

Nemcija
Priloga 3 K 17. BImSchV.

Naprave za 505e7ig, (mg/Nm=)

Toéka 5.4.2.3 TA Luft

Naprave za sgsezig, (mg/Nm?)

snovi razen delcev

(TOC)

Mejna vrednost ni podana in se
dolodi za vsako cementarno na
podlagi lastnosti surovin.

celotni prah
< 10-20 10 (dnevna)
[BAT 17] 30 (polurna)
celotne organske
[BAT 24] 30 (polurna)

10 (dnevna)

Izjema moZna

{polurna povpreéna)

klor in njegove

hiapne spojine < 10-dnevna ali obdobje vzortenja 10 (dnevna)
(HED [BAT 25] 60 (poluma)
fluor in njegove
hlapne spojine <1 1 (dnevna)
(HF) [BAT 26] 4 (polurna)
Zveplovi oksidi (S0.) < 50400 90 {dnevna)
[BAT 22] 200 (poluma)

Izjema mozZna zaradi sestave naravnih
surovi in ée je mogode izkljuiti, da bodo
zaradi seZiga odpadkov nastale

www.ealaweu.com
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Ureditev v Nemciji

[BAT 28]

Opomba: Ce je vrednost visja od 0,03, je
potrebno to raziskat, Ce je vrednost
blizu 0,05, je potrebno premisliti o
dodatnih tehnikah zniZevanja.

OnesnaZevalo BAT 2013 Neméija Neméija
dnevne Priloga 3 k 17. BImSchY. Tocka 5.4.2.3 TA Luft
Naprave za sgsegig cementne peci Naprave za s0sezig (mg/Nm®) Naprave za sgseZig, (mg/MNm?)
(mg/Nm2) 10 % kisika
dudikovi oksidi (NOx) <200-450 200 (dnevna) 200
=< 500
Maksimum je 500, Ce je zacetni nivo po 200 (letna) (dnevna)
izvedbi primamih tehnik > 1000 mg/Nm?' Izjema je moZna za naprave za Zganje
[BAT 19]. apna v rotacijskih peceh z resetkastimi
predarelniki; 350 [2.3]
kadmij (Gd), _ .
talij (TJ) in spojine =< 0,05 obdobje vzorcenja 0,05
[BAT 28]
Zivo srebro in spojine (Hg) 0,05 0,03
0,05 obdobje vzoréenja (polume povprecne) (dnevna)

0,03
(dnevne povpreéne)

Iziema moZna zaradi sestave naravnin
surovin in ¢e je mogoce izkljuciti
dodatne emisije Zivega srebra zaradi
uporabe odpadkov in snovi in da ni
preseZena polurna povprecna vrednost
do 0,1 mg/m3. [2.2.2]

razen v jaskastih peci)

Iziema je moZna zaradi sestave
naravnih surovin in e ni preseZena
vrednost emisij 0,05 mg/m3.

V skladu z BAT 19 je v trenutno veljavnem dovoljenju Salonita Anhovo doloéena meja manj od 500 mg/m?, ker je zacetni nivo po izvedbenih primarnih

tehnikah veé kot 1000 mg/m3.

www.ealaweu.com
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V primeru izenacitve

* Predlog s katerimi se izenaCujejo naprave za sosezig s sezigalnicami je v
nasprotju s pravom EU, zlasti s sodbo SodisCa Evropske Unije v zadevi C-
251/07.

* lzenaCitev bo imela nasprotni ucinek, kot je predlagan, saj so mejne vrednosti
emisij, ki so doloCene v IED, za vsa onesnazevala za sezigalnice, nizje kot pri
napravah za sosezig, z izjemo za celotni prah in No,

» Tudi novi predlog s katerim bi za naprave za sosezig veljale ,mejne vrednosti,
kot so doloCene v zakljuCku o BAT za naprave za sezig odpadkov, razen kadar
zakljuCki o BAT za naprave za sosezig doloCajo strozje mejne vrednosti je v
nasprotju s pravom EU.

« Komisija bo priCela postopek za ugotavljanje krSitev prava EU proti Sloveniji na
podlagi Clena 258 Pogodbe o delovanju Evropske unije.
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Hvala za vaso pozornost

Ana Stanic
anastanic@ealaweu.com
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